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Einbettung IKS in Gemeinde-Governance
Struktur Kontrollsystem
Ansatz Einfuhrung IKS

|IKS-Schlisselkontrollen und Instrumente

Vortelle externe Revision




IKS Gemeinden — Einbettung IKS in Gemeinde-Governance

Zentrale IKS-Beinflusser
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IKS Gemeinden — Einbettung IKS in Gemeinde-Governance

Richtige Balance als Herausforderung

hohe

Sicherhelt

tiefer

Kontrollaufwand

< Wesentlichkeit

< Gesunder Menschenverstand
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IKS Gemeinden — Struktur Kontrollsystem

Struktur Kontrollsystem

. Zielerreichung, Ordnungsmassigkeit,
Jahres Vermogensschutz, Gesetze, Vorschriften
Fehler- und Betrugsverhinderung

rechnung

Stufe 1: < indirekte gemeindeweite Kontrollen
Gesamtgemeinde 2 direkte gemeindeweite Kontrollen

Stufe 2:
Prozesse/Abteilungen

Stufe 3:
IT-Kontrollen / Daten / Archiv
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IKS Gemeinden - Struktur Kontrollsystem

Stufe 1: < indirekte gemeindeweite Kontrollen
Gesamtgemeinde 2 direkte gemeindeweite Kontrollen

< Indirekte gemeindeweite Kontrollen

- ethische Werte, Verhaltenskodex, Auspragung von Integritat
- Kommunikationskultur, Art der Fihrung, Organisationsstruktur, Leitbild
- Personalpolitik, Kompetenz

nicht direkt durch ,Management" ausgefthrt / angeordnet

< direkte gemeindeweite Kontrollen

- Budgetabweichungsanalyse, Kennzahlen, Controlling

- Liquiditats- und Finanzmanagement

- direkte Freigabe von Ausgaben ab gewisser Grdsse
(Investitions sowie laufende Rechnung)

- Definition Kompetenzen und Verantwortungen in Dienst- und Personalreglemente,
Gemeindeordnung etc.
direkt durch ,Management” ausgefuhrt / angeordnet

IKS Referat — Verband fir 6ffentliches Finanz- und Rechnungswesen Folie 6
PricewaterhouseCoopers AG — St. Gallen 8. September 2009



IKS Gemeinden - Struktur Kontrollsystem

Stufe 2:
Prozesse/Abteilungen

< Prozesse/Abteilungen

- betrifft Ebene der Hauptprozesse
- Orientierung an Organisation / institutionale bzw. funktionaler Gliederung

< Beispiele
- Allgemeine Verwaltung, Zivilstandsamt, Betreibungsamt
- Bauverwaltung, Grundbuch
- Soziale Wohlfahrt
- Bildung/Schule
- Umwelt, Abwasser
- Steuern
- Investitionen
- Zahlungsverkehr
- Personal/Lohn
- etc.
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IKS Gemeinden - Struktur Kontrollsystem

Stufe 3:
IT-Kontrollen / Daten / Archiv

< IT-Kontrollen, Daten

- Zugriffsrechte auf Programme und Daten/Stammdaten

- Programmentwicklungen bzw. Soft-/Hardware-Evaluation

- Anpassungen an Soft-/Hardware

- Datensicherheit, Backup-Systeme, Lesbarkeit von alteren Datenbestanden
- Schutz von Schlissel-Hardware (Feuer, Wasser, boswillige Beschéadigung)

< Archiv

- Aufbewahrung von Papier oder anderen Medien

- Zugriffschutz, Inventar

- Schutz vor physischen Einflissen (Feuer, Wasser, Feuchtigkeit, Diebstahl etc.)
- etc.
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IKS Gemeinden — Ansatz Einflihrung IKS

Ansatz Einfahrung IKS
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IKS Gemeinden — Ansatz Einflihrung IKS

Kern des IKS

IIII Beurte”ung
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Wirksamkeit
Nachvollzieh-
barkeit
Schlussfolgerung




IKS Gemeinden — Ansatz Einflihrung IKS

Beispiel Personal/Lohn

IIII :
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IKS Gemeinden — IKS-Schliusselkontrollen und Instrumente

IKS Schllisselkontrollen / Instrumente ()

Beispiele — allgemein

< Funktionentrennung
Mitarbeitende verfligen nicht tiber unvereinbare Funktionenkumulationen

< Budget-Abweichungsanalyse

< Abstimmung Hauptbuchhaltung mit Nebenbuchhaltungen

z.B. Spezialsoftware Sozial Wohlfahrt, Steueramt, Bauverwaltung, Grundbuch, Betrei-
bungsamt sowie Nebenbetriebe wie Technische Betriebe etc.

< Zugriffsrechte IT

O

Stammdatenverwaltung

< Finanzkompetenzen und Genehmigungsverfahren
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IKS Gemeinden — IKS-Schliusselkontrollen und Instrumente

IKS Schllisselkontrollen / Instrumente (2

Beispiele — bereichsspezifisch

=

=

Zahlungsverkehr
Rechnungskontrolle, Codes flr Zahlungsfreigabe

Personal/Lohn
Abweichungsanalyse Lohnauszahlung mit Vormonat, Lohnfestsetzungsliste etc.

Soziale Wohlfahrt

Funktionentrennung Leistungsbemessung/Verbuchung, keine Barauszahlungen,
Abstimmung Spezialsoftware mit Hauptbuch

Bauamt/Grundbuch

Funktionentrennung Berechnung/Uberpriifung Anschlussgebiihren, Handanderungs-
steuer etc.

Steueramt
Vollstdndiger Datenabgleich Einwohner-/Steuerregister, Abstimmung Energiebeziger
(technische Betriebe) etc.
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IKS Gemeinden — IKS-Schlisselkontrollen und Instrumente

Fazit zu IKS bel Gemeinden

< eigentlich nichts Neues

< haufig auf gutem Niveau bereits vorhanden

X> IKS ist selten dokumentiert
x> durchgefiihrte Kontrollen haufig nur lickenhaft nachvollziehbar

x> personelle Funktionentrennung teilweise aus Effizienzgriinden
nicht echt gelebt

[X> Budget enthalt aus praktischen Griinden Reservepolster
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IKS Gemeinden — Vorteile externe Revision

Vortelle externe Revision
Potential flr eine gewinnende Zusammenarbeit...

< Fachliche Kenntnis, Erfahrung aus Branche
< Priufmittel, standardisierte Arbeitspapiere und Mittel

< Prufung Jahresrechnung gut delegierbar, zumal in Privatwirtschaft
Ublich bzw. vorgeschrieben

< Zeitliche Verfugbarkeit

O

Haftung im Rahmen Sorgfaltspflichten

< Blickwinkel von Extern, politische Unabhangigkeit
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Roland Schegg

Projekt-Erfahrung

* Wirtschaftsprifung
- Einzelabschlisse, Konsolidierung und Konzernprufung
- OR, Aktienrecht oder SWISS GAAP FER, IFRS fiur Einzelabschlisse
- Autonome Pensionskassen, Stiftungen
- Politische Gemeinden

Betriebliches Rechnungswesen, Prozessanalyse,
E-MBA Unternehmensfiihrung FH

) _ . Finanzplanung
dipl. Wirtschaftsprifer _ _
dipl. Betriebsdkonom HWV. Management Information Systeme (MIS), Cockpits

Strategieentwicklung und Businessplan

Fuhrungs-Coaching

Unternehmensbewertung, Nachfolgel6sungen und -planungen
Begleitung Recovery-Prozesse

Spezialprifungen (forensische Untersuchungen, Sonderpriifungen)

Bei PwC seit 1996

PricewaterhouseCoopers AG
Kornhausstrasse 26

CH — 9001 St. Gallen Branchen-Fokus

Direkt: +41 58 792 73 56 * Energie, Technik, Tourismus, Gemeinden
Mobile: +41 79 215 29 31 « KMU

E-Mail: roland.schegg@ch.pwc.com
* Hoch- und Tiefbau
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